II. EXTRANJERO

ADOLF JULIUS MERKL:
UN JURISTA TAN CITADO COMO DESCONOCIDO

Por

MERCEDES FUERTES
Universidad de Leén

Teilhard DE CHARDIN afirmé que «el pasado revela la estructura del fu-
turo». Es posible que no se esté del todo de acuerdo con dicha frase, pero
lo que no puede negarse es el débito que tienen muchas ideas y tendencias
presentes con bases s6lidamente asentadas por doctrinas y teorias anterio-
res. Constituyen éstas el verdadero proélogo en el desarrollo de las nuevas
explicaciones y, por ello, debe mostrarse un sano agradecimiento a los
pensadores que facilitaron con su labor el camino del avance y la claridad
en los estudios juridicos.

Pero, desgraciadamente, no es infrecuente que con el paso del tiempo
las citas y reconocimientos se reduzcan a meras referencias, a cada vez
mas escuetas menciones, segregadas del contexto que sirvié para su for-
mulacién y, con ello, se pierda la conciencia de la auténtica relevancia que
tuvo una determinada aportacién intelectual. En consecuencia, no parece
inoportuno detenerse en el recuerdo de significativos juristas y contribuir
a mantener su memoria.

La evocacién de la figura de Adolf Julius MERKL (1) esta facilitada por
la rdpida y automitica referencia a Hans KELSEN. No se desconoce que
MERKL fue el mas destacado discipulo de KELSEN, asf como el verdadero
artffice de la construccién de la teorfa de la jerarqufa normativa. Incluso,
durante algunos aitos, en Espaiia su cita fue frecuente por la difusién que
alcanzé la traduccién al espafiol de una de sus obras mas importantes, All-
gemeines Verwaltungsrecht (2). Sin embargo, pocas noticias mas se tienen

(1) Son varias ya las obras que celebran a este importante jurista austriaco. Entre to-
das debe destacarse la més extensa y precisa, realizada por Wolf-Dietrich GrRussMaxy, Adolf
J. Merkl Leben und Werk, Schrifienrethe des Hans-Kelsen-Instituts, Band 13, Viena, 1989;
también del mismo autor, Adolf J. Merkl Werk und Wirksamkeit, Schriftereihe des Hans-Kel-
sen-Instituts, Band 14, Viena 1990; igualmente son resefables los trabajos de su discipulo
Herbert SCHAMBECK, Adolf J. Merkl gestorben, Osterreische Zeitschrift fiir Sffentliches Recht,
Band XXI NF, 1971; Leben und Wirken von Adolf Julius Merkl, Schriftenreihe Niederosterrei-
chische Juristische Gesellschaft, 55, Viena, 1990; o Ethik und Demokratie bei Adolf Merkl,
Schriftereihe des Hans-Kelsen-Instituts, Band 14, Viena 1990; ademas de los Festschrift que
homenajearon sus 70 y 80 cumpleanos. Existe también un texto autobiografico en la obra,
dirigida por Nikolaus GRrass, Osterreichische Rechts- und Staatswissenschaften der Gegen-
wart in Selbsdarstellungen, Schlern-Schriften 97, Innsbruck, 1952, pags. 137 v ss.

(2) Teoria general del Derecho administrativo, Madrid, Editorial Revista de Derecho
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en la actualidad espafiola de MERKL, lo que resulta inmerccido por tratarse,
en palabras del propio KELSEN, de «un auténtico genio del pensamiento cien-
tifico-juridico» (3). A esto hay que afadir el singular y atractivo dato de su
dilatada vida (1890-1970), que le permitié participar en las altas csferas de la
Administracién austriaca y, sobre todo, presenciar los convulsos aconteci-
mientos en Austria durante este siglo: desde los ultimos destcllos del Impe-
rio hasta casi nuestros dfas, pasando por la constitucién de la Primera Repu-
blica, la época de la anexién a Alemania y las guerras mundiales. Casi nada.

Adolf Julius MERKL nacié el 23 de marzo de 1890 en Viena. Mantenia
todavia Viena el encanto derivado de ser la capital del Imperio, aunque
desde 1865 la debilidad del poder del emperador Francisco José I se habia
puesto ya de manificsto en cl exterior por las derrotas bélicas (4) y en el in-
terior por la necesidad de reconocer una administracién separada cn el te-
rritorio hungaro. Es a partir de 1866 cuando urge encontrar alguna solu-
cién para el conflicto hingaro y, a finales de 1867, se alumbra la férmula
del «equilibrio» (Ausgleich) que dio origen al «Imperio austro-hungaro»,
inexistente hasta dicha fecha. Esta nueva situacion politica no s6lo no aca-
116 las protestas hungaras, que se incrementaron con constantes alterca-
dos, sino que, ademas, se multiplicaron las discriminaciones con otros
pucblos del Imperio y, en consecuencia, se extendicron las revueltas.

La infancia de MERKL transcurrié en una pequeria localidad, Nafwald
an der Rax, a unos 75 kilémetros al sur de Viena. Alli estaba destinado su
padre como profesor y administrador forestal en la Theresianischen Militd-
rakademie. Estudi6 en la Volksschule en Naflwald an der Raxalpe y fue al
Gymnasium primero en Wien-Josefstadt y después en Wiencr Neustadt,
donde concluyé sus cstudios en 1908. A esta zona montaiiosa de Nierdeds-
terreich se mantuvo fiel, visitandola a lo largo de su vida con mucha fre-
cuencia. No existen testimonios de la influencia de su padre, que murié
tempranamente, o de la atraccién de estas ticrras en la aficién de MERKL a
la naturaleza y la preocupacién por su proteccién, una de las materias a
las que maés trabajos dedicé. Pero sf debicron de ser determinantes, porque
muchos son los recuerdos de las caminatas de MERKL por estos bosques vy,
sobre todo, él mismo repetia cual habia sido el motivo para encauzarse por
los estudios juridicos, a saber: querfa proteger por medio del Derecho a la
naturalcza de los excesos y abusos de los hombres. Ademas, con frecuencia
utiliza imagenes de la naturaleza en sus explicaciones juridicas (5).

En la Universidad dc Viena, MERKL estudia Derecho piblico con Ed-
mund BERNATZIK y Hans KELSEN, pero, ademds, reconoce la influencia de

Privado, 1935, y México, Editora Nacional, 1980. La traduccién fue realizada por Eugenio
1MAZ y revisada por Recaredo FERNANDEZ DE VEILASCO y Segismundo Rovo.

(3) H KeLsex, «Adolf Merk! zu seinem 70. Geburtstag am 23. Mirz 1960», Osterrei-
chische Zeitschrift fiir Offentliches Recht, Bd.10 NF (1955/1960), pag. 313.

(4) No deben desconocerse las derrotas ante Francia y el Piamonte (1839), ni las gue-
rras contra Dinamarca v Prusia (1863).

(5) Asi, entre otras, su explicacién de la gradual produccién normativa como «eines
Flusses, der in Katarakten abfillt, welche durch Klarungsbecken voneinander getrennt sind,
[solange] bis der Strom im Meer der Einzelheiten gemiindet ist», en Das Recht im Lichte sei-
ner Anwendung, 1917, pag. 42.
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los profesores de Filosofia: Friedrich Jobt, Laurenz MULLNER, Adolf STOHR
y, sobre todo, de Friedrich Wilhelm FORSTER, famoso pedagogo v pacifista.
En los seminarios que promueve KELSEN forma, con Alfred VERDROSS y Le-
onidas PITAMIC, el verdadero «nucleo» de la «Escuela juridica vienesa».

Tras concluir los estudios de Derecho en 1912, se incorpora como ju-
rista en préacticas al servicio de los Tribunales y, junto a una gran actividad
en distintas secciones, realiza los estudios de doctorado, consiguiendo el
titulo de doctor el dia 31 de mayo de 1913.

Aunque en diciembre de 1914 es promovido como juez, se incorpora
cn enero de 1915 a la Administracién de la ciudad de Viena, con lo que se
inicia una importante etapa de su vida dentro de la practica administrati-
va: primero, en la ciudad de Viena; luego, en cl gobierno de Niederéste-
rreich (1916); a partir de marzo de 1917, en la Administracién austriaca
(k.k.) en los Ministerios de Comercio y de caracter social, y en 1918 en la
Administracién imperial (k.u.k.) en el Ministerio de la Presidencia. Bajo
la direccién del Dr. Josef vON LOWENTHAL trabaj6 en problemas juridico-
publicos, de manera especial en los conflictos entre Austria y Hungria, asf
como en las cuestiones derivadas de la ejecuciéon del tratado de Brest-
Litowsk. No realizé el servicio militar ni particip6 en la primera guerra
mundial debido a ser él quien sostenfa a su madre, que sufria ademas
cierta sordera.

Esta fulgurante carrera administrativa es més sorprendente por el gran
predominio de los militares en la Administracién durante esos afios y por-
que, como han recordado sus discfpulos (6), MERKL rechazé cualquier re-
comendacién. Incluso, se ha subrayado que los ascensos se produjeron a
pesar de los escritos de MERKL sobre las reformas constitucionales o sobre
los decretos de excepcién, trabajos que fueron extraordinariamente criti-
cos y, por ello, recortados por la censura (7). Su valfa era singular, como
también lo destaca el hecho de que fue MERKL uno de los mas altos funcio-
narios de la Administracién imperial, primer colaborador del ministro de
la presidencia, antes de la renuncia del Emperador Carlos, y sera designa-
do también estrecho colaborador del Dr. Karl RENKER, primer canciller
austrfaco en la I Republica (8).

MERKL presencia, en consecuencia, la formacién del Provisorische, una
asamblea nacional que constituye en noviembre de 1918 la I Repuiblica (9),
denominada Republik Deutschosterreich, y que es la que inicia los trabajos
para redactar la Constitucién. Fue llamado entonces a integrar una subco-

(6) En este sentido, H. SCHAMBECK, Leben und Wirken..., ob. cit., pag. 9.

(7) De manera especial, de su articulo Die Verordnungsgewalt im Kriege, publicado en
«Juristische Blitter», nams. 44 y 45, 1915 y 1916, fueron censuradas varias paginas que
aparecieron con posterioridad en el nam. 48, de 1919.

(8) Existe documentacion que recoge el personal agradecimiento dado a MERKL por
estos dignatarios, donde se subraya su excelente trabajo y su infatigable actitud de cumpli-
miento del deber.

(9) El propio MerkL ha recordado, en su articulo Ein Jahrzehnt republikanische Ver-
fassung («Wiencr Neueste Nachrichten» de 11 de noviembre de 1928, pag. 5), que fue testi-
go del Consejo estatal que adopté la decisién de constituir una Republica el dia 11 de no-
viembre dec 1918.
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misién que preparé los informes previos y redacté gran parte de esa Cons-
titucién (10). También se reconoce su participacion en la preparacion y
ejecucion del Tratado de Saint-Germain, por cl que se fijan las nuevas
fronteras de Austria, asi como se determinan las responsabilidades econé-
micas, de manera especial, cn los problemas derivados de la sucesién juri-
dica tras la cafda del Impcrio.

Junto al trabajo en la alta Administracion austriaca, en esos dificiles
anos de guerra y posguerra, prepara al mismo tiempo MERKL, por indica-
cién de KELSEN y de BERNATZIKS, su habilitacion docente, que consigue en
1919 con ¢l libro Die Verfassung der Republik Deutschisterreich. Ein kri-
tisch-systematischer GrundrifS. Pero son otras muchas y relevantes las pu-
blicaciones que aparecen durante estos anos, quc analizan los problemas
derivados de la desintegracion del Imperio austriaco tras la guerra o la
aplicacién e interpretacién del Derecho, ademas de los que sientan las ba-
ses de lo que sera su mas conocida aportacién doctrinal: la teoria de la je-
rarquia normativa (11).

También en esc mismo afio de 1929 se casa con la jurista y doctora
Edith WIENINGER, quince afios més joven que él, con quien compartira
toda su vida (12).

A partir de este momento su dedicacién preferente sera la académica.
El dia 4 de diciembre de 1920 fue nombrado auflerordentlich (catedratico
supernumerario) en la Facultad de Derecho de la Universidad de Viena,
siendo decano de la misma Hans KELSEN, nombramiento que se produce
para suceder a Rudolf voN LAUN, que habija aceptado la «llamada» de la
Universidad de Hamburgo. Pero hasta 1930 no se le otorga el titulo de ca-
tedratico y s6lo ¢n 1933 es nombrado ordentlich en sustitucién de Hans
KELSEN, que tuvo que trasladarse a la Universidad de Kéln. Aunque, con
anterioridad, MERKL habia rechazado las propucstas de las Universidades
de Briinn, Praga y Marburg.

En estos anos comienza a gozar de un cierto reconocimiento interna-
cional. As{, en 1924 se le nombra miembro de la Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer y, en 1926, miembro del Institut international de droit pu-
blic de Parfs. En el curso académico 34-35 es elegido Decano de la Facul-
tad de Derecho.

Durante este perfiodo desarrollé una gran produccién cientifica, con
multitud de trabajos relativos a cuestiones de Derecho constitucional y ad-
ministrativo, asi como a la teoria del Estado, la democracia, la distribu-
cién de competencias en la federacién austriaca, etc. (13). Como ejemplo

(10) En cl homenaje a A, MERKL por su 70 aniversario, Hans KELSEN subraya el exce-
lente v significativo trabajo de MERKL en la elaboracion de dicho texto fundamental. Oste-
rreichische Zeitschrift fiir 6ffentliches Rechi, Band X NF, 1960, pag. 315.

(11) Entre otros trabajos, pueden citarse Das Recht im Spiegel seiner Auslegung; Zum
Interpretationsproblem; Das Recht im Lichte seiner Anwendung; Das doppelte Rechtsantlitz.
Eine Betrachtung aus der Erkenntnistheoretische des Rechts; Die Rechtseinheit des ésterrei-
chischen Staates. Eine staatsrechtliche Untersuchung auf Grund der Lehre von der lex poste-
rior, Das Osterreich von gestern, heute und morgen. Eine staatsrechtliche Frange, etc.

(12) La Dra. Edith MERKL fallccié en un accidente de trifico en 1985,

(13) Entre otros, Hans KELSEN, Georg FROHLICH y Adolf MERKL, Die Bundesverfassung
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puede verse la recopilacién que ha realizado W. D. GRUSSMANN en su obra,
en la que sélo del afio 1921 se recogen cuarenta y cuatro articulos. Pero
entre sus trabajos mas importantes debec citarse su tratado: Allgemeines
Verwaltungsrecht, que apareci6 en 1927, obra esencial de mas de 400 pagi-
nas y que fue traducida al checo, al espafiol y tuvo una amplia y merecida
difusién internacional.

Esta obra, dedicada a KELSEN, constituye una de sus mayores aporta-
ciones doctrinales. Quien haya leido este tratado habra percibido que con-
forma una completa teoria general del Derecho administrativo. Como sos-
tiene el mismo MERKL en su prélogo, pretende ser una explicacién que sc
desarrolle de forma independiente de la concreta regulaciéon normativa y
que, por ello, pueda ser de valor en distintos paises. Su contenido se desen-
vuelve desde la explicacién del concepto de Administracién y su evolucién
histérica; las fuentes del Derecho; la teoria del acto, del procedimiento y
ejecucién; de la organizacién administrativa, con especial atencién a las
funciones de policfa y a la potestad sancionadora; a la autonomfa de la Ad-
ministracién frente al poder politico y el analisis de los controles jurisdic-
cionales de la Administracién.

Muchas son las aportaciones a la disciplina del Derecho administrativo
que se recogen en este tratado. De manera minuciosa desarrolla MERKL su
concepcién del Derecho administrativo y de la Administracién pablica dis-
cutiendo y precisando las teorfas de la doctrina alemana, de manera espe-
cial de Otto MAYER. Dedica también importantes paginas a los problemas
derivados de la solucién de los conflictos normativos, de la ejecucién de
los actos «defectuosos», asf como a la actividad de policfa de la Adminis-
tracién. Con relacién a este dltimo aspecto, va subrayaba entonces MERKL
la necesidad de precisar los lfmites del ejercicio de esta potestad, asf como
su completo sometimiento al Derecho, para que no se repitan, en palabras
del propio MERKL, «Estados policiales ajenos al Derecho». En fin, la in-
fluencia de esta obra en la doctrina austriaca es evidente y todos los ma-
nuales de Derecho administrativo austriaco reconocen su deuda con esta
capital obra (14).

Junto a esta actividad preferentemente académica, no deja de tener
MERKL cierta relacién, como asesor, con las altas esferas de la Administracién
y cualquier reforma o desarrollo constitucional es comentado por él (15), in-

vom 1.10.1920, Wien-Leipzig, 1922, 535 pags.; Denokratie und Verwaltung, Wien-Leipzig,
1923, 92 pags.; «Zum rechtstechnischen Problem der bundesstaatlichen Kompetenzvertei-
lung», ZOR, Bd. 2, 1921; Die Lehre von der Rechiskraft, entwickelt aus dem Rechtsbegriff.
Eine rechtstheoretische Untersuchung, 1923, 302 pags., etc.

(14) Entre otros, Ludwig ADAMOVICH (senior), Handbuch des Osterreichischen Verwal-
tungsrechts, 5. ed., Viena, 1954; Walter ANTONIOLLI, Allgemeines Verwaltungsrecht, Viena,
1954; Ludwig ApamovicH (junior) y Bernd-Christian FUNK, Allgemeines Verwaltungsrecht,
3.2 ed., Vicna-Nueva York, 1987; Friedrich Koia, Allgemeines Verwaltungsrecht, Viena,
1986; etc.

(15) Recuerda, en este sentido, su discipulo H. SCHAMBERG sus trabajos sobre la sepa-
racién de Viena del Land de Niederésterreich y sobre las reformas constitucionales: «Zur
Trennung Wicns von Niederésterreich», Osterreichische Zeitschrift fiir Verwaltung, 1921;
«Epilog zur Verfassungreform», Der dsterreichische Verfassungsreform, 1925; «Die osterrei-
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cluso mediante su frecuente aparicién en los periddicos. Pero quiza deban
recordarse de manera especial tres singulares proyecciones. La primera, la
que deriva de su obra sobre la validez y eficacia de las normas juridicas (16),
que fue la directa inspiracién de la Ley austriaca de procedimiento admi-
nistrativo de 1925. La segunda, sus trabajos con KELSEX a favor de una
Constitucién de los pueblos alemanes y, en consecuencia, la integracién de
Austria en el Reich (17). No eran escasos los movimientos en Viena a favor
de una integracién de todos los pueblos germanicos, pero de signo liberal,
en contra de cualquier actitud autoritaritaria y racista. Por ultimo, debe
destacarse su firme oposicién a los cambios constitucionales de 1929, que
fortalecieron de forma considerable los poderes del Presidente de la Repu-
blica, frente al Parlamento y al Gobierno, y cuya causa e¢s preciso buscar
en la grave confrontacién social que agitaba el pafs.

En efecto, a pesar del control de la inflacién monetaria, del cambio de
monecda al actual Schilling, durantc estos afios Austria, y fundamental-
mente Vicna, padecié fuertes agitaciones sociales, continuos y tragicos en-
frentamicntos entre las tendencias polfticas mas extremistas. La perturba-
¢ién se incrementé con la crisis cconémica mundial durante los afios 29 y
30, que tuvo también su reflcjo en Austria con el hundimiento de la prime-
ra entidad financiera, el Wiener Creditanstalt. Los enfrentamientos y con-
flictos sc multiplican y, como es conocido, en 1932, Engelbert Dollfufl as-
ciende a la presidencia del Gobierno, iniciando una triste etapa de repre-
sién. Primero con el apoyo de Mussolini y después con el de Hitler.

Durante el Gobierno de Dollfufl, MERKL pudo continuar su actividad
académica «sin ser especialmente molestado, con cxcepcion de algunos
ataques periodisticos» (18). Y ello a pesar de sus continuos trabajos y arti-
culos en contra de la dictadura de Dollfuf, en contra de la supresién de li-
bertades fundamentales, de las reformas constitucionales, de la elimina-
cién del Tribunal Constitucional, etc. (19). De manera esencial, recoge
analisis muy criticos sobre el Estado, la Administracién, los elementos de

chische Verfassungsreform», Preuflisches Verwaltunsblat, 1926; «Zur Verfassungsreform.
Die Verfassungsnovelle im Licht der Demokratie» Juristische Blditer, 1929; «Verfassungs-
reform und Verfassungslegendc», Der ésterreichische Volkswirt, 1929; «Epilog zum Verfas-
sungskampf», Der dsterreichische Volkswirt, 1929, etc.

(16) Die Lehre von der Rechtskraft, entwickelt aus dem Rechisbegriff. Eine reclustheore-
tische Untersuchung, Leipzig-Wien, 1923,

(17) Recoge W. D. GRUSSMANN ¢n su libro Adolf Julius Merkl. Leben und Wirken, pag.
36, las clases y seminarios programados por MERKL sobre estas cuestiones.

(18) Asilorecuerda H. SCHAMBECK, Leben und Wirken..., pag. 17

(19) Entre otros articulos, se citan en las obras de W. D. GRUSSMANN v de H. SCHaM-
BECK los siguientes: Legitime Dikiatur, «Wicner Neueste Nachrichten» del 4 de octubre de
1932; Die Verfassungskrise im Lichte der Verfassung, «Der Osterreichische Volkswirt»,
1933: Die Suspension der Presse freiheit, «Neue Freie Presse», del 9 de marzo de 1933; Die
Beschrankungen der Vereins- und Versammilungsfreiheit, «Neue Freic Presse» del 28 de
marzo de 1933, Der Verfassungskampf, «Arbeiterzeitung» del 26 de marzo de 1933; Sein
oder Nichtsein des Verfassungsgerichtshofes, «Wiener Neueste Nachrichten» del 9 de marzo
de 1933; Das neue Verfassungsrecht, «Juristische Blatter», nim. 65, 1934; Oszerreichs neue
Verfassung, «Wicner Neueste Nachrichten» del 1 de abril de 1934; Die Wende des Verfas-
sungslebens, «Wicner Neueste Nachrichten» del 1 de mavo de 1934, Die Fiihrerstellung des
Bundeskanzlers, «Juristische Blitter», nim. 65, 1936; etc.
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la democracia, y otras cuestiones juridico-publicas, en sus libros Die stdn-
disch-autoritire Verfassung Osterreich. Ein kritisch-systematischer Grundrif§
(Viena, 1935) y Probleme der standische Neuordnung Osterreichs (Viena,
1938).

Su situacién cambié de manera radical tras la ocupacién de Austria
por Hitler en marzo de 1938. Como consecuencia de la denominada «ope-
racién de limpieza de la Universidad de Viena», fue inmediatamente cesa-
do como profesor, en abril de 1938 (20), y «jubilado de manera permanen-
te» (in dauernden Ruhestand versetzen) en diciembre de 1939. Perdi6 tam-
bién la vivienda que tenia alquilada y tuvo que trasladarse a una pequeiia
casa, demasjado pequeiia para su enorme y rica biblioteca.

Sus penurias se alivian en cierto modo a partir de octubre de 1941,
pues los profesores de Derecho publico de Tiibingen consiguen su traslado
a esa Universidad. Segun su propio testimonio, alli encontré «un grupo de
simpatizantes colegas, con los que mantuvo relacién, incluso después de
su regreso a Viena» (21).

De esta época se conocen también sus largas caminatas por los bos-
ques con Karl RENNER, con quien coincidia en la época estival en una pe-
queiia localidad del sur de Viena, Gloggnitz, y con quien mantendrfa criti-
cas reflexiones sobre el régimen nazi y la imperiosa necesidad de la cons-
truccién de un nuevo Estado democratico (22).

Tras cl fin de la segunda guerra mundial y la caida del Nacionalsocialis-
mo regresa a su Universidad de Viena, pero ha de esperar a recibir su nom-
bramiento como catedratico al dia 11 de noviembre de 1948, y hasta 1950
no se incluye su docencia en la programacién de la Facultad. Su actividad
docente se extendera hasta 1965, por tanto, incluso después de su nombra-
miento como emérito, que se produjo el 30 de septiembre de 1961. Segin
recuerdan, «fue el primer caido de marzo y el ultimo en regresar a Viena»,
donde ademas no encontré ninguna vivienda y tuvo que instalarse con su
mujer, la Dra. Edith MERKL, en la casa de verano de sus suegros (23).

El fuerte impacto y conmocién que originaron esos afios en MERKL se
percibe al conocer que sus escritos se dedicaron, de manera esencial, a
cuestiones de ética juridica (24). El, que habfa edificado una trabada cons-
truccién juridica, habfa conocido la ocupacién de ese edificio por él bri-
llantemente construido, y su pérdida de significado con las actitudes abu-
sivas y de perniciosa utilizacién del Derecho. De ahi que sus trabajos se

(20) A MERKL se le denominé como der erste Mdr:zgefallene (el primer caido de mar-
z0), al rememorarse también en esa fecha la revolucién en Viena de marzo de 1848.

(21) H. SCHAMBECK, Leben und Wirken..., ob. cit., pag. 19.

(22) W. D. GRUSSMANN, A. J. Merkl. Leben und Werk, ob. cit., pag. 41.

(23) En Heiligenstadter Pfarrplatz 2, hoy en el distrito 19 de Viena y, en consecuen-
cia, al lado de la conocida como «casa de Becthoven». Los testimonios que existen de esta
casa recuerdan que era muy modesta, himeda, sin sétano, pero con un pequeno jardin
que hacia las delicias de MERKL, de tal modo que éste no hablaba de su casa, sino de su
jardin.

! (24) Asi ha sido destacado por H. SCHAMBECK en su trabajo «Ethik und Demokratie
bei Adolf Merkl», Schriftereihe des Hans-Kelsen-Instituts, Band 14, Viena, 1990, p4gs.
266 y ss.
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orientaran a anudar la relacién entre la Justicia, la Libertad y el Derecho, o
a cuestiones relativas a la guerra y el pacifismo (25). Sin dcjar de estudiar,
también, los problemas derivados de la sucesién juridica tras la anexién
por Alemania de Austria (26), negando incluso la validez de la Ley de reu-
nificacién (27).

Esa frustracién por los sistemas politicos conocidos no derivé en una
facil alabanza de la nueva organizacién politica. Por el contrario, su anali-
sis critico del Derecho v las leyes le condujo a advertir tempranamente los
defectos y riesgos de las democracias y sociedades asentadas y estructura-
das a través del mantenimiento de los partidos politicos (28).

Al lado de su dedicacién por la organizacién estatal, otro gran motor
de estudio y atencién de MERKL fue la proteccién de la naturaleza (29). Ya
se adelanté que éste habia sido el verdadero motivo que incliné la balanza
en su decisién por los estudios de Derecho; y esta idea sc mantuvo cons-
tante a lo largo de su vida. Asi, debe destacarse el hecho de que ya en 1923
present6 un programa de proteccion de la naturaleza ante la Administra-
cién de Niederosterreich, que se tramité como Ley tanto cn dicho Land
como en el Parlamento austriaco (30). Pero, junto a esta primera iniciati-
va, a lo largo de su vida continué influyendo de manera decisiva en la nor-
mativa federal con multitud de trabajos (31). Ademas, desde 1924 y duran-

(25) Entre otros muchos, citan sus discipulos: Baustile des nmodernen Staates, 1946;
Das Flichtlingsproblent in volkstumsgeschichtlicher und volksiumsrechtlicher Beleuchtung,
1948; Kriegsdienstvenveigerung und Friedensbewegung, 1949; «Unvergiangliches Freiheits-
Erbgut», Festschrift fiir Heinrich Klang zum 50. Geburstag, Viena, 1950; Tragodie des Ge-
horsams 1950; Gnade fiir Kriegsverbrecher?, 1951; Neue Naturrechtssvstenme im heutigen
Deutschland als Ausdruck der Krise des gesatzten Rechts, «Juristiche Blitter», 1951; «Idee
und Gestalt der politischen Freiheit» Festschrift fiir Zaccharia Giacomerti, Zurich, 1953;
Gerechtigkeit und Staat als Gegenstand wissenschaftlicher Erkenninis, 1957, «Das Widers-
tandsrecht gegen die Staatsgewalt im Lichte christlicher Ethik», Festschrift fiir Johannes
Messner, Innsbruck-Wien-Miinchen, 1961; «Zum 80. Geburtstag Hans Kelsens. Reinc
Rechtslehre und Moralordnung», Osterreichische Zeitschrift fiir Sffentliches Recht, Band XI
NF, 1961. También se recuerda que cn los tltimos afios impartia en la Facultad un semi-
nario sobre }a libertad v 1a justicia, Freiheit und Gerechtigkeit.

(26) Entre otros escritos, citan sus discipulos: Theorie der Okkupation Osterreichs; Der
Anschlufs Osterreichs an das Deutsche Reich - eine Geschichtslegende; War Osterreich von
1938 bis 1945 Bestandteil des Deutschen Reiches?, 1957; «Qsterreichs in der Zeit der Be-
herrschung durch das Hitler-Reichs, Im Dienste der So:mlreform Festschrift fiir KarlKum-
mer, Viena, 1965,

(27) Del cstudio de las actas de los Conscjos de Gobierno, conocidas en algunos pro-
cesos penales, argument6 la falta de validez y nulidad radical de dicha Ley de reunifica-
cion.

(28) En cste sentido, «Der Staat und die politischen Parteien», Jahrbuch des ésterrei-
chischen Gewerbevereins, 1962; v «Das Unbehagen im Partcienstaat. Die Antwort der Ver-
fassung», Foruni, 1959.

(29} En ecste sentido ticnen gran interés: D. MAYER-MALY, «Das Naturschutzanlicgen
Adolf J. Merkl», Wiener Naturschurz-Nachrichten, 65/1990, v R.Unkart, «Merkl und dic
rechitliche Fundicrung des Naturschutzes», Schriftereihe des Hans-Kelsen-Instituts, Band
14, Viena 1990.

(30) Sobre estas reformas, W. KiRsCH, Die Naturschutzgesetzgebung Osterreichs, Vie-
na, 1937.

(31) Entre otros, deben destacarse «Das Walderhaltungsgesetz», Osrerreichische
Zeitschrift fir Verwaltung, nam. 34, 1921; «Aufgaben und Moglichkeiten cines gesctzlichen
Schutzes der Naturdenkmiiler», Blitter fiir Naturkunde und Naturschutz, Innsbruck, 1923;
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te muchos afios participé en la propia junta directiva de la Asociacién de
parques protegidos (Vorstand des deutschen Vereins Naturschutzpark) v, a
su regreso a Viena tras la segunda guerra mundial, intervino de manera
activa en los movimientos de proteccién de la naturaleza, promoviendo la
creacién de un parque nacional en Hohe Tauer.

En fin, no faltaron tampoco a lo largo de su vida otras inquietudes y
actividades, pues, como destacan sus discipulos, MERKL fue una persona
especialmente laboriosa, dinamica y preocupada por los conflictos y situa-
ciones que vivia. Siempre tenfa presente alguna ocupacién, incluidas las
actividades musicales, asistencia al teatro o a la 6pera con su mujer; o el
jardin de su modesta casa. Subrayan también quienes le conocieron su
desinterés financiero, asi como su independencia polftica y econémica que
se ponia de manifiesto en el destino dado a las retribuciones que percibia
por la elaboracién de dictamenes: si habian sido solicitados por el lado po-
litico de las izquierdas, lo entregaba a Céritas; v cuando habfan sido solici-
tados por los sectores de derechas, lo transferia a las organizaciones de
trabajadores (32). Esta practica, mas propia de antiguos romances y leven-
das que de personas de carne y hueso, queda sin embargo corroborada no
s6lo por el testimonio de sus directos discipulos, sino por la prueba de su
modesta vida. Desde su regreso a Viena, la familia Merkl vivié siempre en
la misma casa, pequefia aungue con jardin, de estrechas habitaciones y
alejada del centro.

Esta rica vida de trabajo encontré, como por desgracia es frecuente, el
merecido reconocimiento social sélo al final de sus dfas. Pues es a partir
de su 70 aniversario cuando se succden los premios. Entre otros, fue nom-
brado Doctor honoris causa por las Universidades de Innsbruck, Tiibingen,
Salzburg v Tesalénica; recibi6é del papa Pablo VI la Cruz Silvesterordens
mit dem Stern; ademds de otras medallas y distinciones significativas de la
Repiiblica Federal Austrfaca, del Land de Nierderosterreich y de la ciudad
de Viena.

Murié el dfa 22 de agosto de 1970 este hombre integro, que habfa sido
calificado por uno de sus amigos como «el Quijote de la jurisprudencia,
que lucha no contra sino a favor de los molinos de viento» (33). Su cuerpo
yace ahora en una tumba en una zona destacada del Cementerio central de
Viena; cn concreto, a la izquierda del lugar destinado a los Presidentes de
la Republica. Su memoria se mantiene en la Universidad de Viena, donde
recibe permanentes muestras de reconocimiento por los trabajos y home-

«Das Naturschutzgesetz. Eine Entgegnung», Juristische Bldtter, 1925; «Erreichtes und Ers-
trebtes im Naturschutz», Bldtter fiir Naturkunde und Naturschutz, nam. 16, 1929; «Das
Wiener Naturschutzgesetz und wir», Bldtter fiir Naturkunde und Naturschutz, nam. 32,
1935 «Naturschutzgebiete in Osterreich, Mitteilungen des deutschen und 6sterreichischen
Alpenvereins», Band 50 NF, 1934; «Naturkenntnis, Naturliebe, Naturschutz«, Bldtter ftir
Naturkunde und Naturschutz, nam. 28, 1941: «Wann erhilt Osterreich seinen ersten Natio-
nalpark?» Naturschutz, nam. 17, 1960; «Die Verunreinigung der Gewiser als innerstaatlli-
ches und internationales Rechtsproblems», Verhandlunges des 1. dsterreichischen Juristenta-
ges, 11/3, 1961.

(32) H. ScHAMBECK, Leben und Wirken..., ob. cit., pag. 25.

(33) Alf Ross, Theorie der Techtsquellen, Leipzig-Viena, 1929, pag. 329.
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1ajes de sus discipulos, y también tiene un merecido recuerdo en el claus-
ro del edificio central de la Universidad. En efecto, junto a bustos y efigies
le los grandes maestros y profesores de distintas disciplinas, que transmi-
ieron su sabiduria en esas aulas, muy cerca del busto dedicado a Hans
KELSEN, se apoya el recuerdo a MERKL en una columna del edificio univer-
sitario. Aunque, en rigor, es el entero edificio de la Universidad el que se
mantiene en pic gracias al sostén de personalidades tan poderosas como la
e Adolf Julius MERKL.
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